CHAPITRE 3 - LA LICENCE SOCIALE AUX PROIJETS
MINIERS DE LITHIUM

Dans les articles précédents, les risques environnementaux résultant de I'exploitation
de lithium dans les trois pays du triangle de lithium ont été abordés. Le défi d’articuler
les modéles de développement a été constaté entre les tenants de la promotion des
projets miniers, et ceux du développement d’autres activités telles que le tourisme.

Dans les salars au Nord du Chili, les 3 provinces argentines ou se situent des projets
miniers, et dans le Département de Potosi et Oruro au Sud de la Bolivie sont des lieux
de forte présence des communautés indigenes. Les peuples autochtones n‘ont pas une
culture homogéne. Dans le Triangle du Lithium, se trouve une diversité de peuples et
de cultures indigénes. Par exemple, dans la région d’Antofagasta, au Chili, est présent le
peuple des « Atacamenos ». Un peu plus au Nord dans la région de Tarapaca au Salar de
Coipasa, sont situés les peuples aymaras.

Ces peuples n'ont pas les mémes cultures ni traditions. Les « atacamefios » sont un
peuple, dont la culture date de plus de 1500 ans, et qui ont été présents dans les
vallées de l'actuelle région d’Antofagasta, tandis que les aymaras sont, avec les
guechuas, un des principaux peuples descendants des Incas et ils sont présents au
Nord du Chili et de I'Argentine, et au sud de la Bolivie et du Pérou. On constate méme
des désaccords au sein des communautés qui constituent un peuple indigene.
Certaines organisations aymaras réclament de meilleures conditions pour développer
leur agriculture et leur économie rurale, tandis que d’autres, on plutét des
revendications ethniques et identitaires™.

Par ailleurs, le peuple originaire Aymara bénéficie d’'une protection spéciale par
rapport a d’autres peuples autochtones. De fait, la langue, la musique et les
connaissances traditionnelles (art textile et techniques agricoles) du peuple Aymara
sont sur la Liste du Patrimoine immatériel de I'humanité de Unesco. Cette
reconnaissance est le fruit d’un projet sous régional proposé par le Pérou, le Chiliet la
Bolivie qui vise 3, inter alia, promouvoir et renforcer les expressions orales et musicales
Aymara, et renforcer les connaissances traditionnelles liées a la production artistique,
textile et des techniques agricoles traditionnelles®. Ces Etats partie de la Convention
pour la sauvegarde du patrimoine immatériel de I'Unesco (2003) se sont engagés, a
protéger, promouvoir, et revitaliser le Patrimoine culturel immatériel, et prendre les
mesures nécessaires pour la sauvegarde du Patrimoine culturel immatériel, présent
dans leur territoire®.

En l'occurrence, des représentants de la communauté aymara, du Salar de Coipasa au
Chili ont déclaré que les projets miniers de lithium peuvent poser des obstacles pour le
développement de I'agriculture de quinoa, I'élevage de lamas, ou pratiquer leurs rites
et cérémonies et continuer a développer leurs savoirs traditionnels, qui sont pourtant
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inscrits sur la liste du patrimoine mondial Unesco®. Le cas du salar de Coipasa montre
gue le consentement libre, préalable et informé ne suffit pas pour prévenir les tensions
et les conflits. De fait, lors d’'un référendum organisé en 2019, la communauté aymara
du Salar de Coipasa avait voté en faveur du projet minier de lithium au salar’. En
revanche, ce consentement était subordonné a la mise en ceuvre d’'un «plan de
compensation » qui devait atténuer les effets socio-environnementaux négatifs du
projet.Par la suite, les tensions sont réapparues car la communauté avait le sentiment
qgue le plan de compensation n‘avait pas été respecté, alors que la société miniére
s‘apprétait a perforer et commencer le projet d’exploration. Ces communautés
peuvent donc, avoir le sentiment que ces projets menacent leur territoire et leur
culture. Les projets miniers pourraient porter atteinte aux écosystémes dans lesquels
ces communautés vivent et le contraindre a se déplacer vers d’autres zones. Cela
pourrait se traduire par une perte de leur culture, savoirs et traditions®.

En tout état de cause, I'impact que les projets miniers de lithium peuvent avoir sur la
biodiversité, les zones protégés et les restrictions que ces projets miniers peuvent
poser a la pratique de rites et cérémonies indigénes, sont des éléments que les
entreprises miniéres doivent évaluer si elles veulent obtenir la « social licence » des
communautés locales, et notamment des communautés autochtones’. La licence
sociale, peut étre définie comme le niveau d’acceptation, de tolérance des différentes
parties prenantes impactés par un projet (minier) . Il ne s’agit pas, en principe, d'une
obligation légale, méme si les entreprises doivent envisager de mettre en place des
mesures pour obtenir cette licence sociale. Il s'agit d’'un élément, que doivent prendre
en compte les entreprises miniéres, pour atténuer les risques opérationnels,
réputationnels et [égaux qui peuvent survenir en raison des tensions et conflits avec les
communautés opposées a un projet’.

S’agissant des communautés autochtones, il apparait qu'en Amérique Latine la
« licence sociale» est encadrée par des normes de droit interne et de droit
international. |l existe une obligation de consulter, et dans certaines situations, une
obligation d’obtenir le consentement libre et préalable des communautés autochtones
impactées par un projet minier. En ce sens, une introduction aux mécanismes de
protection des peuples autochtones du Triangle du Lithium sera faite(A). Puis,
discutera sur les instruments de droit interne et de droit international qui consacrent
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le droit des peuples autochtones, impactés par les projets miniers, a la consultation
préalable seront abordés (B). Cette consultation préalable doit chercher a obtenir le
consentement libre et éclairé des peuples impactés par les projets miniers (C). Enfin,
les projets miniers de lithium peuvent avoir comme toile de fond les conflits autour de
la propriété collective de terres ancestrales des peuples autochtones (D).

A. La protection des peuples autochtones par les Etats du triangle du
lithium

La Constitution Bolivienne est, sur le papier, trés avant-gardiste en la matiére. Elle
définit I'Etat bolivien comme un état « plurinational », qui est composée par une
diversité de peuples (nations)!, reconnait le droit a la libre détermination de ces
peuples, et impose a I'Etat bolivien 'obligation de promouvoir certains principes et
valeurs des communautés autochtones tel que le suma gamana (I'art de bien
vivre)ghapaj fan (chemin et vie noble)'! La consultation libre et préalable, notamment
dans les cadres des projets d’exploitation des ressources naturelles ayant un impact
sur les communautés, a une valeur constitutionnelle!?. De méme, la déclaration des
Nations Unies sur les droits des peuples autochtones a été introduite dans le droit
interne bolivien par une loi de 2007%,

En Bolivie, la Loi de la terre mére (2010) a reconnu les droits de la terre mére. Cette
reconnaissance était influencée par la vision du monde des peuples autochtones.
Cette loi a créé une nouvelle institution : le “Défenseur de la nature”. Cette institution
devait veiller a la promotion, a la diffusion des droits de la nature!. En revanche, les
discussions autour du fonctionnement et de I' organisation de cette entité perdurent.
Le Défenseur de la Nature, n’a pas encore vu le jour »°.

En Bolivie, on assiste, ainsi, a une difficulté pour matérialiser les aspirations
socio-environnementales de la Constitution. Une tension se manifeste entre la volonté
de matérialiser des aspirations de la Constitution bolivienne de protéger la nature et
les communautés autochtones, d’adopter un modéle de développement qui soit aligné
avec la vision du monde des peuples indigénes, avec la volonté de développer
économiquement le pays dans une économie mondialisée.

Le Salar de Uyuni montre bien ces tensions entre des textes de droit positif (la
Constitution et la loi sur la terre mére), mais qui restent aspirationnels, avec la réalité
d’'une économie globalisée. Le gouvernement avait déclaré, en 2012, gu'il allait
promouvoir l'inscription du Salar de Uyuni sur la Liste du Patrimoine mondial naturel
de 'Humanité, une visite d'une délégation de I'Unesco avait méme été organisée®. Le
salar d’'Uyuni est un des plus vastes déserts de sel du monde et il joue un réle important
dans la vie des communautés autochtones. Elles se servent du salar pour extraire du
sel, de forme artisanale, et le vendre et développer d’autres activités économiques?’.
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Cependant, avec la ruée vers le lithium de plusieurs puissances, le projet actuel du
gouvernement pour le Salar d’Uyuni est de le transformer dans la capitale mondiale du
lithium®2. Le projet de I'inscrire sur la liste du Patrimoine mondial de 'Unesco semble
avoir été abandonné.

La Constitution de 1980 du Chili t, n'accordait pas beaucoup de droits aux peuples
autochtones. En revanche, depuis la fin de la dictature de Pinochet, le droit chilien a
progressivement accordé des nouveaux droits aux peuples autochtones, tel qu’on le
verra par la suite. Actuellement, le Chili est dans un processus de rédaction d’une
nouvelle Constitution. Le premier projet de constitution reprenait plusieurs principes
de la constitution ou du droit bolivien, notamment en matiére des droits de la nature,
ou la création d’'un Défenseur de la Nature!®. Ce projet a été rejeté par référendum, et
des discussions sont toujours en cours. Les dispositions qui seront reprises par le
nouveau projet de Constitution ne sont pas clairement établies, surtout aprés la
victoire d’'une droite conservatrice hostile au statut particulier des peuples
autochtones. Méme si des dispositions du premier projet sont reprises par la nouvelle
proposition de projet, la question de [Iapplication de ces dispositions
environnementales se poserait.

En Argentine, la question des peuples autochtones reléve de la compétence de I'Etat
fédéral et fédéré. Dans les 3 régions ou les projets de lithium sont développés, il y a
une présence indigene. En revanche, les peuples autochtones n'ont pas les mémes
protections dans les 3 Provinces. Par exemple, la Constitution de la Province de Salta
reconnait la personnalité juridigue des communautés autochtones et la propriété
collective. La Province s’engage aussi a mettre en ceuvre des mécanismes qui
permettent la participation des peuples autochtones, dans le but de trouver des
compromis dans les litiges liés a leur territoire?®. La Constitution de la Province de
Jujuy dispose que la Province a «l'obligation de protéger les peuples autochtones et
adopter une législation adéquate qui encourage leur intégration et leur progreés social
et économique?! ». La Constitution de Catamarca ne fait aucune mention aux droits des
peuples autochtones, alors que la communauté aymara est présente sur certaines
zones de la Province de Jujuy et des Kollas Atacama a la Province de Catamarca.

B. Le droit des peuples autochtones a une consultation préalable.

La Convention 169 de I'OIT relatif aux peuples indigénes et tribaux (1989) a été
ratifiée par les Etats du Triangle du Lithium. Cependant, hormis I’Allemagne, les Etats
des entreprises qui ont des projets miniers de lithium n'ont pas ratifié cette
Convention. Cette convention consacre le droit des peuples autochtones a étre
consultés et a participer activement a des projets nationaux ou régionaux qui peuvent
avoir un impact sur eux. Les Etats doivent mettre en place les moyens pour que ces
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peuples autochtones puissent effectivement participer des processus décisionnels
susceptibles de les toucher directement?2

Par ailleurs, la Déclaration des Nations Unies sur les droits des peuples autochtones,
approuvée par ’Assemblée Générale de Nations Unis avec un vote favorable des pays
du triangle du lithium, a des dispositions similaires en matiére de participation active
et consultation préalable des peuples autochtones a celles de la Convention de 'OIT?,
Lors de son adoption, les Etats Unis, le Canada et |'Australie ont voté contre la
résolution des Nations Unies®®. En revanche, ils ont, par la suite, exprimé leur soutien a
cette déclaration, tout en précisant, pour le cas des Etats Unis et 'Australie qu’il ne
s’'agit pas d’'un instrument de droit dur, mais un instrument aspirationnel du droit
international®. Le Canada a introduit cette déclaration dans son droit interne?®

En Argentine la Convention 169 de I'OIT est entrée en vigueur en 2001%’, mais son
application n'a pas encore été réglementée®. En absence de réglementation sur la
Convention 169 de I'OIT il est donc possible de restreindre ou d’étendre ce droit a la
consultation préalable. Depuis plusieurs mois, un conflit socio-environnemental est
apparu a Jujuy. Le Gouverneur de la Province a proposé une réforme de la Constitution
provinciale, dans laquelle se trouvaient des articles qui, selon certaines ONG et
experts, limitaient le droit a la consultation préalable et a la jouissance des droits de
propriété collective des communautés autochtones.

Or, les projets miniers de lithium, sont la toile de fond de ces conflits
socio-environnementaux. Les prétendues restrictions alaconsultation préalable et la
propriété collective des peuples autochtones auraient comme but de faciliter et
accélérer le développement des projets miniers, et imposer moins d'obligations et
charges aux entreprises pour lesquelles les consultations préalables risquent de
retarder le projet?’. Finalement, aprés plusieurs semaines de tension, le Gouverneur
de la Province de Jujuy a décidé de retirer les articles litigieux de son projet de réforme
de la Constitution provinciale, ce qui a permis d’apaiser les tensions®°
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En Bolivie, la Convention 169 de I'OIT est en vigueur depuis 19913 Par ailleurs, la
Constitution Bolivienne consacre le droit des communautés autochtones a une
consultation préalable dans les cadres des projets susceptibles de les impacter®2 La
consultation préalable est uniquement réglementée dans le secteur des hydrocarbures
et le secteur minier3®, Dans ce dernier, la consultation préalable doit avoir une phase
préparatoire ou I'Autorité juridictionnel Administrative miniére (AJAM) identifie les
peuples autochtones et leurs droits collectifs qui pourraient avoir été impactés par un
projet®. Ensuite, durant la phase délibérative, les peuples autochtones et les
entreprises concernées par le projet ont un dialogue interculturel encadré par 'AJAM
et doivent chercher un compromis sur leurs droits et obligations dans le cadre du
projet minier envisagé®. Si un compromis n'est pas trouvé, une médiation entre les
communautés et les entreprises est organisée par 'AJAM?®, Si les préconisations de la
AJAM ne sont pas acceptées par les communautés, ou les entreprises, alors c'est le
Ministére de Mines qui doit émettre une résolution qui définit les droits et obligations
des communautés et entreprises concernées par la consultation®.

En revanche, certaines critiques s’élevent quant a la mise en ceuvre de ces
consultations préalables. Pour certains, en Bolivie, la consultation a des groupes plus
proches du gouvernement aurait été privilégiée (I'ancien président appartenait au
peuple aymara, un des peuples autochtones majoritaires du pays), tel que des syndicats
de paysans indigénes, au détriment des peuples autochtones plus minoritaires®. Et,
des ONG constatent que la consultation n’est pas toujours mise en ceuvre lorsque ces
projets ont un impact sur des peuples autochtones plus minoritaires. De ce fait, des
discussions sont en cours autour du cadre réglementaire qui devrait étre appliqué a
I'exploration et I'exploitation du lithium®’.

S’agissant du Chili, la Convention 169 de I'OIT a été ratifié, en 2008, alors que le
contrat de concession des projets d'exploitation avait déja été conclu conclusion des
projets de SQM et de Albemarle®, Cette convention a été ratifié, suite a une solution
amiable entre I'Etat chilien et des communautés autochtones devant la Commission
interaméricaine des droits de I'homme*!. Auparavant, la consultation des
communautés autochtones était régie par une loi de 19932, Sur la base de la
ratification de cette Convention, la consultation des peuples indigénes a été intégrée

31 Bolivie Loi n° 1257, 11 de juillet de 1991

32 Constitution Bolivienne 1009 Article 30 et 352.

3 Bolivie Loi n°® 535 du 28 mai 2014, articles 207 et suivants

3 Bolivie Loi n°® 535, du 28 mai 2014 Article 210

3 Bolivie Loi n° 535, du 28 mai 2014 Article 211 et's

3 Bolivie Loi n° 535, du 28 mai 2014 Article 214

37 Bolivie Loi n°® 535, du 28 mai 2014 Article 215
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dans le processus d’évaluation d’'impact environnemental. La consultation devait avoir
pour objectif d’arriver & un accord avec les communautés autochtones et de leur
permettre d’influencer le processus d’étude d’impact environnemental®.

De fait, au Chili I'application de la Convention 169 de I'OIT a été réglementé en 2013
par un décret qui disposait, entre autres, que la consultation des peuples autochtones
devait étre faite de bonne foi, lorsque les actes législatifs ou réglementaires peuvent
avoir un impact sur la vie culturelle, religieuse, ou sur leurs relations avec leurs
territoires, elle devait étre adaptée a la culture et vision du monde des peuples
autochtones*. Le décret dispose que la consultation doit étre préalable a l'acte
administratif ou législatif susceptible d’avoir un impact sur la vie des communautés
autochtones. lls doivent avoir une possibilité réelle de pouvoir influencer sur le
contenu de cet acte®. Elle doit étre approprié car elle doit s’adapter aux particularités
des communautés consultées, et de bonne foi, car le gouvernement doit accorder une
vraie opportunité aux peuples autochtones pour qu’ils interviennent dans le processus
de consultation et le dialogue doit étre loyal, transparent, et 3 méne a créer de la
confiance et du respect mutuel entre les parties prenantes concernées (entreprises et
communautés autochtones)*.

En l'occurrence, sur la base légale de cette Convention et de son décret de
réglementation, la Cour Supréme a laissé sans effet un contrat de concession conclu,
entre le Ministére de Mines et deux entreprises pour explorer et exploiter 160 000
tonnes de saumure dans le salar de Maricunga. |l apparait que I'Etat n‘avait pas défini
I'aire géographique ou I'exploitation allait é&tre menée. Les peuples autochtones ne
pouvaient donc pas connaitre le véritable impact de ce projet sur eux, et la Cour a jugé
qu'ils ne pouvaient donc pas influencer le contenu du projet®’.

Par ailleurs, force est de rappeler que le secteur minier est un secteur tres sensible ou
différents conflits sociaux apparaissent et ou les risques de corruption qui peuvent
entraver les liens de confiance entre les communautés et les entreprises, qui sont
pourtant nécessaires pour le bon déroulement de la consultation préalable. En ce sens,
Société Chimique du Chili (SQM a conclu, en 2017, un accord (Deferred Prosecution
agreement qui est I'équivalent américain de la Convention Judiciaire d’Intérét public)
avec les autorités américaines pour avoir versé 15 millions de dollars en pots-de vin a
des Personnes Politiqguement Exposées (PPE), qui avaient une influence sur la politique
miniére du pays. lls auraient manipulé leurs livres et registres comptables en
inscrivant des pots-de vin comme des services de consultants qui n'ont jamais été
effectivement fournis 3 l'entreprise®®. Ces pots-de vin ont aussi été versés en
effectuant des dons & des fondations contrélés par des PPE chiliennes®. En
contrepartie de cet accord, I’ entreprise accepte la nomination d’'un « moniteur » pour

4 Chili Décret n° 40 du 12 aofit 2013 relatif a la reglementation de I’impact socio-environmental

4 Chili Décret n° 66 du 15 novembre 2013. Articulo 10

4 Chili Décret n° 66 du 15 novembre 2013. Article 11

¢ Chili Décret n° 66 du 15 novembre 2013. Article 9

47 Chili Cour Supréme de Justice Comunidad de Atacama de Goya v Ministerio de Energia du ler juin 2022 n° 8.507-2022, paragraphe
13 et suivants
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une durée déterminée, mandaté par les autorités américaines qui doit entre autres,
identifier les potentielles activités frauduleuses, dont il a connaissance, et desquelles
pourrait survenir un risque environnemental élevé™.

Force est donc de constater que la perception de corruption par la population et des
communautés autochtones, peut étre un élément qui engendrerait de la méfiance chez
les communautés locales a I'égard des projets miniers de lithium et qui entraverait le
processus de consultation préalable. Certes, la période de surveillance de SQM et la
mission du moniteur désigné par le département d’Etat Américain est arrivé a sa fin.
Selon le Département de la Justice américain (DOJ), I'entreprise a exécuté toutes ses
obligations résultant du DPA précité. En 2021, la US Disctrict Court for the Circuit of
Columbia a prononcé la relaxe de SQM’L. De méme, SQM a mis en ceuvre des
initiatives pour prévenir des comportements déviants. SQM a adhéré, le 1°" mai 2020,
au Pacte Global Mondial de 'ONU qui invite les entreprises, inter allia, a agir contre
toute forme de corruption?.

En revanche, les faits de corruption ont laissé des traces au sein des communautés
locales. Des témoignages collectés par des ONG, suggérent qu'au sein des
communautés locales, il peut y avoir une perception d’un lien de causalité-ou du moins
une corrélation forte entre la corruption de SQM et la lenteur du processus de
régularisation des terres des peuples autochtones, et la non prise en compte de
'opinion de ces communautés sur les effets environnementaux de ces projets
miniers>:.

De ce fait, il y a donc un vrai défi pour SQM, et les entreprises miniéres de créer les
conditions pour que le dialogue avec les communautés soit basé sur des relations de
confiance, tel que le dispose le décret de réglementation de la consultation préalable*.

C. A la recherche d’'un consentement libre et éclairé des peuples
autochtones impacté par les projets miniers de lithium.

Les Etats Partie de la Convention 169 de I'OIT se sont engagés a organiser une
consultation des communautés autochtones, avant tout projet d’exploration ou
d’exploitation des ressources naturelles du sous-sol dans leurs territoires®. Le but de
ces consultations est de déterminer I'impact social, écologique, culturel ou spirituel
que des projets d’exploitation peuvent avoir sur les peuples autochtones. ¢

De méme, I'objectif des consultations est de chercher un consentement libre et éclairé
des peuples autochtones sur les projets pouvant étre concernés par ce projet>’.
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En principe, pour que le consentement des communautés autochtones soit libre, la
consultation doit étre encadrée par le gouvernement et ne peut pas étre encadré
uniquement par les entreprises®®. Le gouvernement doit, en principe, atténuer les
asymétries de pouvoir entre des entreprises multinationales et des communautés
locales. lls doivent mettre en ceuvre des conditions pour que les peuples autochtones
puissent participer librement a des consultations. Les entreprises peuvent obtenir
I'adhésion des communautés locales aux projets, qui ont lieu sur leur territoire, en
dépit de leur impact négatif sur I'environnement, en offrant des opportunités de travail,
avec l'organisation d’événements communautaires et, in fine, en remplacant un Etat
absent en développant des hodpitaux ou des écoles. La satisfaction des besoins
primaires des communautés locales peut entrer en tension avec les objectifs de
protection de I'environnement>’.

Dés lors, cette consultation préalable peut étre confrontée a la diversité d’opinion, au
sein d'une méme communauté d’autochtones, entre ceux qui sont favorables a un
projet en raison des opportunités de travail qu'il offre, et ceux qui s'opposent au projet
a cause du risque environnementaux qui peuvent survenir ou une opposition de
principe a tout projet d’extraction des minéraux, a grande échelle®°.

En ce sens, en Argentine, la consultation, non seulement des communautés
autochtones, mais aussi des communautés susceptibles d’étre concernées par le projet
est une des phases de la procédure d’'impact environnemental. Les autorités doivent
organiser des audiences publiques ou des procédures pour garantir la participation des
communautés impactées par les projets®’.

Pour pouvoir avoir un consentement éclairé les communautés autochtones doivent
avoir acces, lors de la consultation, a des informations lisibles et claires. Les entreprises
ne peuvent pas se contenter de transmettre des informations techniques. Les
communautés doivent étre consultées sur la forme dans laquelle la consultation doit
étre menée, et tenir compte de leur culture et vision du monde®?.

Ainsi, I'acces a I'information des projets miniers apparait comme un véritable défi. En
Argentine La Cour Supréme de Justice a ordonné, en mars 2023, a I'Etat argentin, et a
la province de Salta et de Jujuy de communiquer, dans le délai d’'un mois, toutes les
informations relatives aux concessions miniéres d’exploration ou d'exploitation de
lithium, et de tous les actes en lien avec cette activité. lls devront communiquer,
notamment, de facon précise et détaillée, toutes les informations et actes en matiére
environnementale en lien avec ces projets®.

%% Convention 169 OIT Article 6.1
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Cette décision de la Cour supréme de justice fait suite a la demande des communautés
autochtones de la région de Grandes Salinas, de suspendre tous les actes administratifs
qui autorisent ou promeuvent I'exploration ou exploitation de lithium, et que des
études d’impact environnemental aient une approche systémique du bassin, afin de
déterminer les effets sur le cycle de I'eau de I'accumulation de projet d’exploitation et
d'exploration de lithium. lls invoquaient notamment, l'atteinte a leurs droits
fondamentaux tel que le droit a la vie et le droit a un environnement sain.

Cette décision est intéressante car la Cour Supréme invoque des instruments de droit
international de I'environnement souple pour protéger les droits des communautés
autochtones. La Cour cite la Déclaration de Brasilia des Juges sur la Justice de I'eau et
notamment le principe « in dubio pro aqua » aux termes duquel « en cas d'incertitude les
controverses sur l'eau devant les tribunaux devraient étre interprétées de maniére a protéger
et conserver les ressources en eau ®*», ce qui montre que les cours nationales peuvent
s’approprier des instruments de droit souple du droit international de I'environnement.

En revanche, les effets de cette décision sont encore incertains, surtout compte tenu
du fait que toutes les autorités qui devaient communiquer a la Cour Supréme toutes les
informations en matiére environnementale en lien avec ce projet, ne 'ont pas encore
fait®>.

D. La Convention 169 de I'OIT et la reconnaissance des droits des
communautés a la propriété collective sur les terres ancestrales.

La Convention 169 de I'OIT oblige les gouvernements a reconnaitre les droits de
propriété et des possessions des terres que les communautés autochtones occupent,
ou des terres qui ont une valeur culturelle ou spirituelle d’'une importance spéciale
pour ces communautés®®. Dans la Convention 169 de I'OIT, le consentement libre et
éclairé des peuples autonomes n'est requis que dans le cas ou il y a des projets qui
nécessitent, exceptionnellement, de la relocalisation ou du déplacement de ces
communautés®’.

En 'occurrence, depuis les années 90, I'Etat chilien s’était engagé a régulariser 905
000 hectares, dans la Région d’Antofagasta comme propriété collective des
communautés autochtones. En 2020, il n'y avait eu qu’une régularisation de 400 000
hectares. |l apparait que certaines aires de la saumure d’Atacama ou il y a une
exploitation de lithium, devraient étre concernées par le processus de régularisation
des terres des communautés autochtones. De fait, il y a un conflit autour de I'utilisation
de la terre entre les communautés locales qui veulent jouir de leur droit de propriété
sur ces terres, et les entreprises qui veulent exploiter des ressources naturelles, tel que
le lithium. De méme, il ne faudrait pas ignorer que ce conflit peut résulter aussi du fait
gue activités miniéres auraient un impact environnemental dans les terres limitrophes
occupées par les peuples autochtones et ol les communautés autochtones ménent des
activités de paturage .
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Force est de reconnaitre que la qualification de territoire indigéne ne doit pas étre le

fruit d'une décision unilatérale des communautés autochtones, tel que la Cour
Interaméricaine des droits humains I'a déja jugé. La reconnaissance des droits de
propriété des terres des communautés locales ne peut porter une atteinte
disproportionnée aux droits de propriété privée des particuliers®’. En I'occurrence, des
communautés autochtones ont déja été déboutées de leurs demandes de
reconnaissance de droit de propriété sur des territoires dans la saumure d’Atacama.
Les terres revendiquées n'étaient pas enregistrées dans le Registre des terres
indigénes créé par laloin 19.253, dans le but d’identifier les territoire indigénes 7°.

En Argentine, il y a aussi des conflits autour de la propriété collective des peuples
autochtones. En 2006 une loi d’'urgence a été adoptée pour régulariser les terres et la
propriété collective des communautés autochtones’’. La mise en ceuvre de cette loi
d'urgence a été compliquée. Elle a di étre prolongée plusieurs fois’?> (notamment en
novembre 2021 et jusqu’a 2025) afin de pouvoir continuer avec le (long) processus de
régularisation des terres ancestrales des peuples autochtones. La régularisation de la
propriété collective sur les terres ancestrales est au coeur de plusieurs tensions entre
les peuples autochtones et les entreprises. Dans certaines zones il y a encore des
doutes sur les territoires peuvent étre exploités par les communautés autochtones et
ceux qui peuvent étre exploités par les entreprises pour développer, inter alia, des
projets miniers”>.

Conclusions Chapitre 3

La Consultation des peuples autochtones dans les projets miniers est un vrai enjeu non
seulement du point de vue social, mais aussi sur le plan économique. Si les entreprises
ne mettent pas en ceuvre des mesures pour obtenir la « licence sociale » il peut y avoir
des conflits qui causeront des risques opérationnels et des retards dans les processus
de production. |l est important de ne pas concevoir les peuples autochtones comme
un ensemble homogeéne, et unanime Il faut donc que dans les processus de consultation
préalable sociologues et anthropologues soient impliqués.

Les consultations préalables doivent donc prendre en compte aussi bien les
communautés impactées par les projets, les caractéristiques géographiques de la zone
du projet et la réalité des cycles opérationnels des activités miniéres ou tous les projets
de prospection ne vont pas nécessairement aboutir a un projet d’exploitation. |l est
important de garantir une vraie transparence dans le cadre des consultations
préalables, en divulguant la quantité d’eau extraite des saumures et en mettant a la
disposition des communautés des informations claires et accessibles afin de leur
permettre de faire un suivi des projets’*.
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Enfin, la consultation préalable et la participation active des communautés
autochtones, implique aussi, tel que certaines ONG préconisent, la prise en compte des
savoirs et connaissances traditionnelles (autrement dit I'expertise des peuples
autochtones qui, dans certains cas a une valeur de «patrimoine immatériel de
I'lhumanité »), en matiére de protection de I'environnement, pour atténuer I'impact de
ces projets’®.

Atrticle rédigé par Juan Camilo MACIAS GOMES, bénévole Naat.
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