Chapitre 2 : Les projets miniers de lithium et les aires protégées par la communauté internationale.

La Convention sur la diversité biologique (1992) définit la zone protégée, comme la « zone géographiquement
délimitée qui est désignée, ou réglementée, et gérée en vue d'atteindre des objectifs spécifiques de
conservation' ». Il apparait que le statut de « zone protégée » peut étre accordé aussi bien par le droit interne que
par certains instruments du droit international.

Certains projets d’exploitation et d'exploration de lithium se situent dans des zones protégées par le droit interne
des pays du triangle du lithium qui ont accordé a des aires géographiques le statut de « zone protégée > ». De
méme, d’autres zones sont protégées sur le fondement des différents instruments de droit international ou des
projets d’exploration et exploitation de lithium ont lieu. Ce sont ces derniéres qui feront I’objet des
développements suivants. Seront, ainsi, abordées les zones protégées par des instruments de droit international,
notamment la Convention Ramsar (A) et les réserves de la biosphére de I’Unesco (B). Ces instruments de droit
international nous rappellent qu’il ne faudrait pas sous-estimer 1’impact que les activités miniéres peuvent avoir
sur I’environnement(C).

A)La Convention Ramsar et les projets de lithium

L’exploitation de lithium a lieu sur certaines aires protégées, en vertu de la Convention de Ramsar sur les zones
humides signée le 2 février 1971 et entrée en vigueur le 21 décembre 1975. Ce traité est une des premieres
Convention internationale de protection de I’environnement. Il définit les zones humides comme « des étendues
de marais, de fagnes, de tourbiéres ou d'eaux naturelles ou artificielles, permanentes ou temporaires, ou l'eau est
stagnante ou courante, douce, saumatre ou salée (...) et dont la profondeur a marée basse n’excede pas les 6
métres®». Cette convention vise, notamment, a protéger les oiseaux d’eaux, qui sont les oiseaux dont I’existence
dépend des zones humides®. La Convention crée une liste des zones humides d’importance internationale
(ci-aprés site Ramsar) qui sont désignées par chaque Etat partie a la Convention, et qui doivent avoir une
délimitation précise et reportée sur une carte’. L’inscription sur la liste des sites Ramsar doit étre faite en
fonction de I’importance de cette zone au point de vue écologique, hydrologique, botanique et zoologique®. En
outre, I’inscription d’une zone humide dans la liste des sites Ramsar, ne porte pas atteinte aux droits exclusifs de
souveraineté de I’Etat ou le site Ramsar se trouve situé’.

En I’occurrence, il apparait que sur au moins six sites Ramsar se trouvent potentiellement des ressources de
lithium, et donc ou des projets d’exploration ont été¢ ou pourraient étre mis en ceuvre. Il y a en Argentine les
« Lagunas altoandinas y punefias de Catamarca »® , et la « Laguna Brava’» au département de la Rioja et la
« Laguna de Pozuelos » a Jujuy'’.

En Bolivie, existe la zone humide de « lagune Los Lipez » dans le département de Potosi. Une partie de cette
zone fait partie de la « réserve nationale de zone andine Eduardo Avaro''». Sur cette lagune, deux sites font
partie du Réseau de Conservation des Flamencos des Andes'.
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Au Chili, au moins 4 sites Ramsar sont concernés par les projets d’exploration ou d'exploitation de lithium :
« Complejo Lacustre Laguna del Negro Francisco y Laguna Santa Rosa »a la région d’Atacama'® ; le « Salar de
Surire »'* et le « Salar de Huasco » dans la région de Tarapacd, un peu plus au nord du pays. Ce dernier a une
importance non seulement pour la biodiversité du site, mais il s’agit d’une zone importante pour le peuple
Aymara et qui pourrait jouer un role dans I’approvisionnement d’eau de la capitale de cette région'

Par ailleurs, les zones humides sont une aire importante pour certaines espéces protégées, tel que le Flamengo
des Andes et le Flamengo (flamants) de la Puna. Les flamants sont inclus sur ’annexe 1 de la Convention de
Bonn sur les espéces migratoires (1979) ou figure toutes les espéces, qui, sur des bases scientifiques, sont en
danger'® d’extinction sur une partie ou ’ensemble de ’espace qu’elles habitent'”.

En ce sens sur le fondement de ’article IV.4 de la Convention sur les espéces migratrices(Convention de Bonn
1979), le Chili, la Bolivie et le Pérou ont conclu, en 2008, un « memorandum of understanding » sur le
fonctionnement du « Réseau des sites des zones humides importantes pour la conservation des Flamants des
Andes »(ci-apres le Réseau). L’ Argentine n’a pas signé ce « mémorandum of understanding », mais elle a des
projets de coopération sur la conservation des flamants de la zone andine pour, notamment, surveiller 1’évolution
de la population des flamants sur son territoire'®

Certes, le memorandum of understanding n’est pas un traité international au sens de la convention de Vienne sur
le droit des traités'®. En revanche, le Réseau travaille en étroite collaboration avec le Secrétariat de la Convention
Ramsar et de la Convention sur les espéces migratoires afin de protéger les flamants des Andes. Des sites
prioritaires pour la conservation de cette espece ont été définis. Il s’agit des zones qui accueillent au moins 1%
de la population de flamants au cours d’une saison de I’année et ou ces espéces se reproduisent”. Ceux-ci se
juxtaposent parfois avec des sites Ramsar.

En I’occurrence, 14 des 22 sites prioritaires pour la conservation des flamants pourraient étre concernés par des
projets d’exploration ou d'exploitation de lithium. Les flamants n’ont pas une importance uniquement pour la
biodiversité de cette région des Andes. Ils ont une importance pour I’économie locale. En effet, les flamants font
partie de plusieurs réserves naturelles qui attirent le tourisme, une source de revenu importante pour les
communautés locales. De fait, la protection des flamants n’est pas uniquement un enjeu environnemental, mais
aussi un enjeu de développement de 1’économie locale?!

B.Les réserves de la biosphére de I’Unesco et le lithium

Les sites Ramsar ne sont pas les seules zones protégées par la communauté internationale, concernés par
I’exploitation de lithium. Il y a aussi des zones qui font partie du « réseau des réserves de la biosphére de
I’Unesco » qui pourraient étre impactés par des projets d’exploration et exploitation de lithium. Il s’agit des
zones ou se situent des écosystémes importants pour la conservation de la diversité biologique et ou
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I’intervention humaine est graduée. Ils ont donc aussi pour fonction d’étre des lieux d’apprentissage du
développement durable®.

Les réserves de la biosphére sont le résultat d’un Plan sur I’humain et la biosphére lancé en 1971 par I’Unesco®.
Par la suite, progressivement plusieurs sites ont intégré le réseau mondial des réserves de la biosphére. En 1994,
dans la Conférence de Séville il y a un premier cadre statutaire de ce réseau qui a été adopté par la Conférence
Générale de 1’Unesco en 1995. Le réseau de réserves de la biosphére a pour fonction (a) la conservation des
écosystémes, de la diversité biologique, des paysages (b) encourager le développement durable du point de vue
socio-culturel et écologique (c) fournir des moyens pour des projets de démonstration et des activités
d'éducation environnementale , de recherche et de surveillance continue sur des problémes locaux, régionaux,
nationaux et mondiaux de conservation de la biodiversité et du développement durable*. Ce réseau encourage
donc la coopération entre les Etats membres de 1’Unesco, ou se situe le Secrétariat de celui-ci, en matiére de
protection de la biodiversité et de développement durable®.

En Argentine, la «laguna de los Pozuelos» fait partie du réseau mondial de biosphére de 1’Unesco.
L’exploitation du lithium? a un impact sur cette lagune. Il apparait que des communautés locales dénoncent déja
depuis plusieurs années que les projets d’exploitation de lithium a Jujuy auraient provoqué des phénomenes de
sécheresse de cette zone. Depuis 2017, des communautés locales ont commencé a organiser des « Marches pour
la Vie et I'Eau » ou elles organisent des mobilisations pour faire entendre leurs revendications de stopper les
projets miniers qui portent atteinte au cycle de I’eau dans cette zone du pays. De la méme maniére que dans
plusieurs zones du triangle du lithium, 1’économie des communautés locales est basée sur 1’élevage de lamas, qui
ont besoin des ressources hydrologiques des lagunes?’

La sécheresse de la « Laguna de Pozuelos » porterait donc aussi atteinte a 1’activité économique des
communautés locales. Certes, des études scientifiques sont encore @ mener pour déterminer si la sécheresse de
La Laguna de Pozuelos est due a I’exploitation de lithium car il n’y a pas des projets d’exploitation de lithium
sur la Laguna. En revanche, 1I’évaporation de 1’eau pour obtenir du lithium pourrait avoir des effets sur d’autres
zones. Les eaux superficielles des différentes saumures et lagunes de la zone ne communiquent pas entre elles
(on parle des bassins endoréiques qui ne sont pas connectés avec des grands fleuves ni des océans). En revanche,
les eaux souterraines de la région de la Puna seraient connectées entre elles.

De fait, un des projets miniers de lithium mené par Sales de Jujuy, se déroule a quelques kilométres de la Laguna
de Pozuelos. L’évaporation de 1’eau des saumures, pour obtenir du lithium dans le cadre de ce projet, aurait
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privé la « Laguna de Pozuelos » d’une source d’eau (souterraine), et cela expliquerait la sécheresse de cette
réserve de la biosphére  car le cycle de ’eau aurait été modifié™.

C.Une sous-estimation des effets de ’activité miniére sur les ressources hydrologiques ?

Certaines fiches d’information des sites Ramsar indiquent que ’activité miniére peut avoir un impact sur les
caractéristiques écologiques du site’’. Certaines fiches d’informations préconisent des études scientifiques plus
approfondies pour établir les effets environnementaux des activités minicres sur les sites Ramsar et notamment
sur les ressources d’eau™.

En tout cas, force est de reconnaitre que la Convention Ramsar n’interdit aucune activité économique, méme pas
les activités miniéres sur les sites Ramsar. Les Etats se sont engagés uniquement a gérer et utiliser
rationnellement les zones humides de leurs territoires™.  Les états partie de la Convention Ramsar ont
I’obligation de mettre en ceuvre de plans d’aménagement des zones humides et de veiller a la conservation des
oiseaux d’eaux et des zones humides*, méme s’ils ne sont pas inscrits sur la liste des sites Ramsar®. De méme,
la Convention de Bonn, ou les différents instruments de 1’Unesco sur les réserves de la biosphére n’imposent pas

une interdiction des activités miniéres dans les zones concernées par 1’application de ces instruments.

De ce fait, des débats portent sur les effets environnementaux de 1’exploitation de lithium dans les saumures.
Pour certains experts, des études d’impact environnemental déterminent que des projets miniers dans les
saumures ont un faible impact environnemental en raison de son bilan carbone. Ils sous-estimeraient la
surconsommation d’eau et les perturbations sur le cycle de I’eau qui résulteraient de 1’évaporation d’eau
artificielle, technique utilisée pour obtenir le lithium. Ils préconisent aussi une approche cumulative de différents
projets, afin d’analyser I’impact que 1’ensemble des projets peut avoir sur les zones protégées, notamment les
sites Ramsar ou les réserves de la biosphére™.

Par exemple, lors d’une réunion de travail sur 1’application de la Convention de Bonn, des experts ont constaté
que le « Life Cycle Assessment », qui mesurent I’impact environnemental de toutes les phases de fabrication
d’un produit, négligent I’impact de cette fabrication sur les ressources d’eaux des saumures, et se concentrent
plus sur ’empreinte carbone et sur I’énergie utilisée. Ils insistent sur la nécessité d’inclure I’impact sur les
ressources hydrologiques dans les « Life Cycle assessment » d’un produit, et de développer des technologies qui
ne portent pas atteinte aux cycles de 1’eau et ne surconsomment pas les ressources hydrologiques des saumures®’.

En tout état de cause, les sociétés mini¢res doivent mener une étude d’impact environnemental et social, sur le
fondement des lois applicables des pays du Triangle du lithium, pour étre autorisées a mettre en ceuvre un projet
de prospection, d’exploration ou d’exploitation de lithium.
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En Argentine, le pays ou il y a, a ’heure actuelle, le plus grand nombre de projets en phase de prospection,
exploration de lithium, les sociétés doivent mener une étude d’impact environnemental, pour les projets
susceptibles de porter atteinte & I’environnement ou aux communautés locales®®. Les sociétés miniéres doivent
présenter, inter allia, un rapport d’impact environnementale pour les différentes phases du projet™ qu’ils doivent
mettre a jour tous les deux ans®. Les projets d’exploitation de lithium doivent, dans le cadre de leur rapport
d’impact environnemental, présenter un bilan hydrologique de leurs activités*!

De méme, dans le cadre du processus d’évaluation d’impact environnemental, les sociétés minic¢res doivent donc
expliquer le projet, identifier les risques environnement résultant de 1’activité économique, et les mesures qui
seront mises en ceuvre®. Par ailleurs, les études d’impact environnemental en Argentine, doivent, en principe,
tenir compte non seulement de 1’impact du projet sur I’aire ou le projet d’exploration ou d'exploitation minicre
va étre mené, mais aussi de I’impact du projet sur le bassin et sur le cycle de I’eau™®

Or, il apparait que le processus d'évaluation d’impact environnemental se heurte a des critiques. D’une part,
pour certains acteurs du secteur minier, 1’approbation des rapports d’impact environnemental, peuvent prendre
du temps, car les entités chargées d’approuver le rapport de I’étude d’impact environnementale n’ont pas assez
de fonctionnaires et soutien technique pour que le processus d’autorisation environnementale se déroule dans des
délais raisonnables™

D’autre part, pour des ONG, les études d’impact environnemental devraient étre plus exigeantes. De fait, il ne
faudrait pas sous-estimer I’impact social et environnemental que ces projets pourraient avoir sur les ressources
hydrologiques des aires protégées. Elles font état d° un potentiel conflit d’intérét résultant du fait que
I’autorisation environnementale soit délivrée par les entités chargées de promouvoir 1’activité minicre soient les
entités chargées de délivrer I’autorisation environnementale®. A titre d’exemple, & Salta c’est le Secrétariat
Provinciale de Mines qui est chargée d’approuver le rapport d’impact environnementale, et délivre 1’autorisation
environnementale pour les projets miniers*® (méme si le Secrétariat de 1’Environnement peut intervenir
ponctuellement dans le processus de validation de I’autorisation environnementale). Cela se traduirait par une
sous-estimation de I’impact environnemental des projets miniers dans les aires protégées*’

S’agissant du Chili, il apparait que 1’évaluation d’impact environnementale est analysée par le Systeme
d’Evaluation d’Impact Environnemental. Les sociétés miniéres doivent réaliser un impact environnemental
identifier I’aire d’influence du projet, autrement dit, I’aire ou le projet minier pourrait avoir des effets négatifs,
notamment par le fait qu’il sera limitrophe, ou sera développé dans une aire protégée ou dans un site prioritaire
# C’est une commission régionale de ce Systéme d’évaluation d’impact environnementale, dépendante du
Ministére de 1I’environnement, méme si elle travaille avec d’autres ministéres, qui étudie le dossier, et détermine
si une licence environnementale peut étre ou ne pas étre délivré au projet®.
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Enfin, hormis 1’évaluation d’impact environnemental, en amont du projet, les sociétés minieres doivent, tout au
long du projet, respecter des obligations environnementales, définies par la loi ou par les autorités
environnementales comme condition pour délivrer la licence environnementale. 1l va sans dire que la délivrance
d’une licence environnementale n’est pas un toujours un gage contre les litiges environnementaux ou la
survenance des dommages environnementaux.

En I’occurrence, au Chili, SQM a fait I’objet, depuis 2016, d’une procédure de sanction de la part de I’ Autorité
de Protection de I’Environnement, pour des manquements a ses obligations environnementales du fait d’avoir
extrait plus de saumure que ce qui lui été autorisé et pour une communication incompléte sur I’extraction d’eau
douce. En 2022, I’Autorité a finalement approuvé un plan de mise en conformité de SQM avec ses obligations
environnementales, qui aura un colt de 57 millions de dollars (46 millions de pesos chiliens). SQM devra
diminuer le niveau d’extraction de saumure. Elle devra aussi communiquer des informations sur le suivi
environnemental de son projet, et mettre en ceuvre des mécanismes de « surveillance participative » ou les
communautés locales impactées par le projet puissent étre impliquées de la surveillance des activités de SQM™.

De méme, I’année derni¢re 1’Agence du Conseil Juridique de I’Etat chilien, a assigné, inter allia, Albemarle,
devant un Tribunal Environnementale d’Antofagasta. [’entreprise aurait extrait plus de ressources d’eau que
celles qui lui avaient été autorisées. Elle serait responsable de la diminution du niveau des nappes phréatiques,
supérieur a la capacité de charge environnementale de cet écosystéme. Son activité n’aurait pas été conforme
aux obligations réglementaires en matiére de conservation et protection des écosystémes. Elle aurait donc infligé
des préjudices aussi bien a la biodiversité qu’aux communautés locales et ses traditions®’. Le Conseil Juridique
de I’Etat chilien, demande réparation intégrale des préjudices subis par les communautés et 1’écosystéme, et la
mise en ceuvre des mesures de dialogue socio-environnementale avec les communautés impactées par le projet
minier. En octobre 2022, une procédure de conciliation a été ouverte, et est toujours en cours, car les
propositions d’Albemarle ne permettraient pas de réparer intégralement les préjudices subis par I’écosystéme et
les communautés. Il y a eu, fin mars 2023, une nouvelle proposition d’accord d’Albemarle, qui était, fin avril
2023, toujours en étude par les équipes du Conseil Juridique de I’Etat®.

Conclusion Chapitre 2

Il ressort de ce qui précéde qu’il peut exister une tension entre 1’objectif de développer des technologies pour
atteindre les « science based targets » de diminution d' émission de gaz a effet de serre et avancer dans la
transition énergétique, pour laquelle le lithium est une matiére premicre stratégique , avec I’objectif de conserver
les aires protégées et la biodiversité. Le besoin de mieux comprendre les effets de I’exploitation du lithium se fait
sentir. Notamment, a travers la méthode d’évaporation de I’eau et les effets sur la biodiversité ainsi que sur le
cycle de I’eau de I’accumulation de projet miniers de lithium dans une méme région®. Il apparait nécessaire
adopter une approche plus globale de la transition énergétique et ne pas se concentrer uniquement sur les
émissions de gaz a effet de serre, mais tenir compte de ’impact de I’activité minicre sur la gestion de I’eau ou
sur la biodiversité™.

De ce fait, au-dela de I’application des normes environnementales, un véritable enjeu technologique apparait, sur
lequel plusieurs entreprises commencent a travailler”, consistant & développer des méthodes alternatives a
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I’évaporation de 1’eau, pour extraire du lithium(par exemple des méthodes d’extraction directe du lithium de
I’eau et qui n’utilisent pas des substances chimiques pouvant polluer I’eau commencent a étre imaginées™). Il
s’agit, dés lors, de faire face au défi de diriger les flux financiers et les investissements vers des projets qui
utilisent ces nouvelles technologies développées par des chercheurs nationaux®’ et étrangers™. Un autre enjeu
consiste a approfondir le dialogue avec les communautés locales impactées par un projet, ce qui fera I’objet du
prochain chapitre de cette série.

Article rédigé par Juan Macias, Juriste colombien en Droit International Economique et des Affaires,
bénévole NAAT.
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